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1 前言

蒙阴县妇幼保健服务中心地块（项目地块）位于临沂市蒙阴县蒙阴街道城西

社区，东侧为移动公司，南侧为云蒙路，西侧为中国石化临沂蒙阴 58 站加油站，

北侧为农用地，总面积 16554.6 ㎡（约 24.8 亩）。中心点坐标为东经 117.921270°，

北纬 35.728924°。

该地块最初为西城社区农用地和林地，种植玉米、花生等农作物和杨树，1999

年临沂鲁通有限公司取得东南侧 2493㎡的使用权，并建设蒙阴电信局 3#院加油

站，进行汽油、柴油的零售，2003年加油站停用闲置，2015年加油站拆除。2016

年至 2020年临沂市亿心缘汽车销售有限公司租赁该地进行汽车销售、汽车租赁

等，2020年 8月地块开工建设，目前地块处于施工状态，中间大楼框架已建成。

根据“蒙阴县城市总体规划（2015-2030）”，本次调查地块的规划用地类

型为居住用地，蒙阴县人民政府计划收回该地块后用作医疗卫生用地，建蒙阴县

妇幼保健服务中心，2020年 1月 16日获得建设用地规划许可证。

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第 59 条第二款要求，用途变更为

住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。

自地块完成清理后，项目单位为摸清地块的土壤环境质量状况，确定项目所在地

是否符合土地性质变更的条件，蒙阴县妇幼保健服务中心委托我单位（山东蓝一

检测技术有限公司）对该地块开展土壤污染状况调查工作，以查清地块范围内土

壤、地下水的污染状况，提出合理可行的环境管理建议。

我单位接受委托后，立即组织有关技术人员对项目地块及其周围环境进行了

现场勘查、人员访谈和相关资料的收集、核实与分析工作，进而识别、判断地块

土壤和地下水污染的可能性，分析可能存在的污染源、污染因子、污染途径，从

而制定调查采样方案，进行采样分析，确定污染物种类、污染范围及污染程度等。

本次调查地块内共布设土壤点位 13个，包含 6个柱状土点位，2个表层土

点位，2个堆土点位，和 3个表层土对照点位。共采集 25份样品（含 3份平行

样）。本次土壤共检测 47项，除 GB36600-2018 表 1 规定的 45 项基本项，表

2中的石油烃，另增加 pH。地块采集土壤样品重金属、挥发性有机物、半挥发性

有机物、石油烃等 46项检测指标检测结果低于《土壤环境质量建设用地土壤污

染风险管控标准（试行）》（GB 36600-2018）第一类用地筛选值限值；pH与对
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照点差别不大。

本次调查地块不属于污染地块，无需开展下一步详细采样调查和风险评估。

在此基础上，按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）、

《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ 25.2-2019）及《建设

用地土壤环境调查评估技术指南（试行）》（环保部令[2017]72 号）等相关技

术导则要求，完成了地块土壤污染状况调查工作。根据现场踏勘、资料收集、人

员访谈以及现场采样的检测结果，编制完成了《蒙阴县妇幼保健服务中心地块土

壤污染状况调查报告》。
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2 概述

2.1 调查目的和原则

2.1.1 调查目的

本次调查的目的是判断调查区域内的土壤及地下水是否受到污染，初步判断

该地块是否属于污染地块，根据检测结果分析地块的污染类型及污染程度，为后

续详细调查和修复治理工程的顺利开展提供参数，也为地块的环境管理提供技术

支撑。如果初步调查表明项目地块受到污染，且超过相应标准则需要进一步开展

详细调查。如果本次调查结果表明，该地块不属于污染地块，则调查工作结束。

为准确了解和详细把握蒙阴县妇幼保健服务中心地块土壤污染状况，保障环

境安全以及人群身体健康，接受委托后，我单位组织开展了地块土壤污染状况调

查工作。包括资料收集、现场踏勘、人员访谈、信息整理与分析、采样方案制定、

现场采样、样品检测及检测结果分析与评估、调查报告编制等。

1、通过资料分析，识别地块内可能存在的残留污染物及污染因子，初步判

断地块存在污染的可能性；

2、通过现场布点采样和实验室分析，确定地块是否污染及污染的程度、主

要污染物种类、污染物浓度，判断地块土壤、地下水的污染状况，为地块管理与

开发提供建议。

2.1.2 调查原则

采用程序化和系统化的方法规范土壤污染状况调查过程，保证调查过程的科

学性和客观性。

1、针对性原则

针对地块关注污染物特性，开展污染物浓度和空间分布调查，为地块的环境

管理提供依据。根据该地块历史及现状使用情况，将检测点位尽量布设在可能受

污染的区域，尽可能以有限的点位数量确认地块是否存在污染以及污染识别结

果，有针对性的确定土壤及地下水样品的分析检测项目。

2、规范性原则

采用程序化和系统化的方式规范地块环境调查过程，保证调查过程的科学性

和客观性。采用程序化和系统化的方式规范地块土壤污染状况调查过程，保证调
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查过程的科学性和客观性。本次调查工作严格遵循《建设用地土壤环境调查评估

技术指南》（环发［2017］72 号）的技术规定，同时满足《建设用地土壤污染

状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）、《建设用地土壤污染风险管控和修复监

测技术导则》（HJ 25.2-2019）与《地下水环境监测技术规范》（HJ 164-2020）

等相关规范的要求，对调查工作的全过程进行一系列质量控制，保证调查结果的

科学性、准确性和客观性。

3、可操作性原则

在不造成安全隐患和二次污染的情况下，制定切实可行的调查方案和工作计

划，确保调查项目顺利完成，同时也确保项目的调查方案符合相关规范要求。

2.2 调查范围

项目地块位于临沂市蒙阴县蒙阴街道城西社区，东侧为移动公司，南侧为云

蒙路，西侧为中国石化临沂蒙阴 58 站加油站，北侧为农用地，总面积 16554.6

㎡（约 24.8 亩）。地块平面范围拐点坐标如图 2.2-1 和表 2.2-2、图 2.2-3所示。

图 2.2-1 地块红线范围拐点坐标图
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表 2.2-2 地块平面范围拐点坐标（CGCS2000）

序号 坐标点
坐 标

X Y
1 J1 3955945.591 39583319.066
2 J2 3955902.976 39583430.088
3 J3 3955814.994 39583396.327
4 J4 3955818.243 39583387.846
5 J5 3955811.850 39583385.404
6 J6 3955811.281 39583386.893
7 J7 3955804.310 39583384.230
8 J8 3955801.922 39583390.478
9 J9 3955772.531 39583378.496
10 J10 3955791.647 39583328.634
11 J11 3955791.298 39583328.475
12 J12 3955814.247 39583268.667
13 J1 3955945.591 39583319.066
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图 2.2-3 地勘测定界图
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2.3 调查依据

2.3.1 法律法规

1、《中华人民共和国环境保护法》（2014 年修订）；

2、《中华人民共和国固体废物污染防治法》（2020 年 9 月 1 日）；

3、《中华人民共和国水污染防治法》(2018 年 1 月 1 日)；

4、《中华人民共和国大气污染防治法》（2018 年修订）；

5、《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日）；

6、《中华人民共和国突发事件应对法》（主席令 2007 年第 69 号）。

2.3.2 规章及规范性文件

1、《土壤污染防治行动计划实施情况评估考核规定（试行）》（环土壤[2018]41

号）；

2、《关于印发全国土壤污染状况详查样品分析测试方法系列技术规定的通

知》（环办土壤函[2017]1625 号）；

3、《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》（部令第 3 号）；

4、《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（环保部令第 42 号，2017 年

7月 1 日施行）；

5、《国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和综合治理工作安排的通知》

（国办发[2013]7 号）；

6、《环境保护部关于贯彻落实<国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和

综合治理工作安排的通知>的通知》（环发[2013]46 号）；

7、《关于加强土壤污染防治工作的意见》（环发[2008]48 号）；

8、《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果评估报

告评审指南》（环办土壤[2019]63 号）；

9、《关于印发山东省土壤污染防治工作方案的通知》（山东省人民政府鲁

政发〔2016〕37 号）；

10、 山东省环境保护厅关于印发《山东省土壤环境保护和综合治理工作方

案》的通知（鲁环发[2014]126 号）；

11、山东省环境保护厅关于印发《山东省地块土壤污染状况调查实施方案》
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（鲁环办〔2015〕38 号）；

12、《关于做好山东省建设用地污染地块再开发利用管理工作的通知》（鲁

环发[2019]129 号）；

13、《山东省生态环境厅 山东省自然资源厅关于加强建设用地土壤污染风

险管控和修复管理工作的通知》（鲁环发〔2020〕4号）

14、《关于加强全市建设用地土壤环境管理工作的通知》（临环发[2020]19

号）。

2.3.3 技术导则、标准

1、《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管制标准（试行）》（GB

36600-2018）；

2、《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）；

3、《建设用地土壤污染风险管制和修复 监测技术导则》（HJ 25.2-2019）；

4、《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ 25.3—2019）；

5、《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环境保护部公告 2017 年第

72 号）；

6、《重点行业企业用地调查疑似污染地块布点技术规定（试行）》（2017

年 8 月 14 日）；

7、《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）；

8、《地下水环境监测技术规范》（HJ 164-2020）；

9、《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166-2004）；

10、《地块土壤和地下水中挥发性有机物采样技术导则》（HJ 1019-2019）；

11、《全国土壤污染状况详查土壤样品分析测试方法技术规定》；

12、《全国土壤污染状况详查地下水样品分析测试方法技术规定》；

13、《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB 50137-2011）；

14、《岩土工程勘察规范》（GB 50021-2001）；

15、《土壤质量 土壤样品长期和短期保存指南》（GB/T 32722-2016）；

16、《加油站地块土壤污染状况调查技术指南》（DB32/T 4003-2021）。

2.3.4 其他资料

1、《蒙阴县城市总体规划（2015-2030）》；
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2、《蒙阴县妇幼保健计划生育服务中心综合业务楼建设项目岩土工程勘察

报告》（2020年 8月）；

3、其他资料。

2.4 调查方法

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）的要求，土

壤污染状况调查可分为三个阶段。本次调查工作包含第一阶段及第二阶段的土

壤污染状况调查。工作程序如图 2.4-1 所示。
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图 2.4-1 土壤污染状况调查工作程序

2.4.1 第一阶段土壤污染状况调查

第一阶段土壤污染状况调查是以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染

识别阶段，原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域

当前和历史上均无可能的污染源，则认为项目地块的环境状况可以接受，调查活

动可以结束。

我公司接受委托后，第一时间成立了调查组，对项目地块进行了现场踏勘，

然后通过网络途径查询相关资料，并对地块内及周边相关人员进行访谈，然后进

行第二次现场踏勘。依托上述材料，明确了项目地块内及周围区域存在的污染源，

应通过采样与分析确定污染物种类、含量（程度）和空间分布，实施第二阶段土

壤污染状况调查。

2.4.2 第二阶段土壤污染状况调查

第二阶段土壤污染状况调查是以采样与分析为主的污染证实阶段，若第一阶

段土壤污染状况调查表明项目地块内或周围区域存在可能的污染源，如化工厂、

农药厂、冶炼厂、加油站、化学品储罐、固体废物处理等可能产生有毒有害物质

的设施或活动；以及由于资料缺失等原因无法排除项目地块内外存在污染源时，

作为潜在污染地块进行第二阶段土壤污染状况调查，确定污染物种类、含量（程

度）和空间分布。

第二阶段土壤污染状况调查通常可以分为初步采样分析和详细采样分析两

步进行，每步均包括制定工作计划、现场采样、数据评估和结果分析等步骤。初

步采样分析和详细采样分析均可根据实际情况分批次实施，逐步减少调查的不确

定性。

根据初步采样分析结果，如果污染物含量均未超过国家和地方等相关标准以

及清洁对照点含量（有土壤环境背景的无机物），并且经过不确定性分析确认不

需要进一步调查后，第二阶段土壤污染状况调查工作可以结束，否则认为可能存

在环境风险，须进行详细调查。详细采样分析是在初步采样分析的基础上，进一

步采样和分析，确定项目地块污染程度和范围。

我公司在第一阶段土壤污染状况调查的基础上，对可能受到项目地块及周边
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污染源影响的土壤进行现场快速检测及采样分析，共设置 13 处土壤检测点位，

现场快速筛查及实验室分析结果表明：该地块污染物含量均未超过国家和地方等

相关标准。因此，无需开展详细采样分析和第三阶段土壤污染状况调查。
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3结论和建议

3.1结论

根据环保部加强污染地块管理和相关导则的要求，调查单位对山东宏发科工

贸有限公司地块开展了第一阶段调查和第二阶段初步采样分析土壤污染状况调

查工作。第一阶段的调查中，调查单位收集了相关资料，进行了现场踏勘和人员

访谈，对地块污染物进行了识别。在第二阶段初步采样分析的调查中，根据国家

环保部《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）、《建设用地

土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ 25.2-2019）、二次现场踏勘、地

块污染识别时期的结果和已有的数据资料，制定了初步采样布点方案，对地块内

的土壤进行采样检测，判断地块内土壤是否受到污染、污染物的种类和浓度水平。

根据“蒙阴县城市总体规划（2015-2030）”，本次调查地块的规划用地类

型为居住用地，蒙阴县人民政府计划收回该地块后用作医疗卫生用地，建蒙阴县

妇幼保健服务中心。本次评价按照《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标

准》中第一类用地进行评价。

本次调查地块内共布设土壤点位 13个，包含 6个柱状土点位，2个表层土

点位，2个堆土点位，和 3个表层土对照点位。共采集 25份样品（含 3份平行

样）。本次土壤共检测 47项，除 GB36600-2018 表 1 规定的 45 项基本项，表

2中的石油烃，另增加 pH。地块采集土壤样品重金属、挥发性有机物、半挥发性

有机物、石油烃等 46项检测指标检测结果低于《土壤环境质量建设用地土壤污

染风险管控标准（试行）》（GB 36600-2018）第一类用地筛选值标准；pH与对

照点差别不大。

3.2 建议

根据调查结果及分析，本次调查地块不属于污染地块，从严格遵循环保要求

的角度，对该地块的后续开发利用过程提出以下建议：

1、开发建设过程中若发现疑似污染土壤或不明物质，应采取相应的环保措

施，不得随意处置；

2、地块开发建设过程中需对本地块土壤及建筑垃圾妥善处理，不可随意外
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运倾倒，避免出现次生污染，同时注意做好建筑工人的安全防护。

3、由于本次调查深度为初步采样分析，结果存在一定的不确定性，基于施

工安全考虑，建议在未来开发利用时应做好相应的环境应急预案，如遇突发环境

问题，应当立即停工做好应急处置，并及时汇报给当地环境保护主管部门。
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